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AHHoTanus: Llenpo JaHHOW CTaThy SIBJSETCS aHAIU3 MOJEIN «YMHOTO PEryJIUPOBAHUS», PACKPHITHE CYILIHOCTH 3TOH
MOJICIM W BOMPOCHI HMIUICMEHTAIlMM €€ B 3aKOHOJATelIbcTBO PecmyOnmkum Y30ekucraH. B cratke Takke
paccMaTpUBaeTCsl OLEHKa PEryJsiTOPHOrO BO3JACHCTBUSI 3aKOHOJATENBCTBA B KaU€CTBE OCHOBHOI'O 3JIEMEHTa MOJEIHU
«YMHOTO peryjaupoBaHusi». Takxke BbIIBUTACTCS MPEIJIOKEHUE 110 BHEAPEHUIO OLIEHKH PETrYJISITOPHOTO BO3ACHCTBUSI.

KaroueBble cioBa: MO,HGJ'II) «YMHOI'O PEryJIMPOBaHU», OLICHKA PETYJIATOPHOTO BO3,H€I710TBPI$[, HOpMaTHBHO-HpaBOBOﬁ
aKT, HOpPMOTBOPYECTBO, Jy4IllIeC pEryjinpoBaHuec, aAIMUHUCTPATUBHOC YIIPOIICHUC.

CeronHsi Ka/J0€ JIEMOKpPATHYECKOE IOCYAapCTBO MUpPA CTPEMHUTBHCS K CO3MaHUI0 ((HEKTHBHOIO 3aKOHOIATENIBCTBA,
KOTOpOE OTBedaso Obl TpeOOBaHUSM COBpeMEHHOTO obmiecTBa. ClemoBaTeNlbHO, HOPMOTBOpUYECKAs NEATEIHHOCTH
rocy/lapcTBa OYeHb BaXKHA, TaK KaK Pe3y/IbTATUBHOCTH MPOBOJIMMBIX B CTpaHe peOopM CBsS3aHA C COBEPIICHCTBOM,
B3aUMOCBSI3bIO U O€3yNpPEevHON peanr3alneii 3aKOHOB U [T0J3aKOHHBIX aKTOB.

Mencz[y TEM, OTCYECTBCHHAA W MEXAYHApPOAHAs NPABONIPHUMEHUTEIbHASA IIPAKTHUKA ITIOKa3bIBAC€T, YTO HOPMATHBHOC
3aKpCIUICHUE ONPCACICHHBIX ’I‘peﬁOBaHI/Iﬁ HCIOCTAaTO4YHO. KiroueBsiM B 3TOM BOIPOCEC CHUTACTCS NJOCTHUIKCHUC Heﬂeﬁ,
KOTOpbIC HOpMOTBOp‘-IeCKI/Iﬁ Ooprad npecjieayeT co3gaBas HOBBII HOpMaTHBHO-HpaBOBOﬁ aKT J1M00 BHOCS M3MEHEHHUS U
JOIIOJIHCHUSA B CymeCTBymmHﬁ.

Crpaterueii 1eHCTBUIA 10 MSATH NPUOPUTETHBIM HalpaBlIeHUsIM pa3BuTus Pecriyonuku Y3oekucran B 2017-2021 romax
(nanee - Ctparerus IeHCTBUI) TakXKe OQHOM U3 KIIIOYEBBIX 33a4 COBEPIICHCTBOBAHMS CUCTEMBI FOCYJApPCTBEHHOTO U
OOIIIECTBEHHOIO CTPOHUTENBCTBA OINPEIEICHO KOPEHHOE IIOBBIIICHHE KayecTBa 3aKOHOTBOPYECKOW JAEATEIbHOCTH,
HaNpaBICHHOE Ha YCWICHHWE BJIMSHHUSA NPUHAMAEMBIX 3aKOHOB Ha XOJ OOIIECTBEHHO-NOJIMTHYECKHX, COIHAIBHO-
9KOHOMHYECKUX, CyAeOHO-TIPaBOBEIX pedopm [1].

Kak ormermn Ilpesupent PecmyOnmumkm VY3bekuctan IllaBkar MupsuéeB B Ilocmanmm x Omnumit Maximcy,
cocrosBmemycsi B 23 gmekabps 2017 roma: «B BakHeimeM HampaBlIeHHH MACATCIFHOCTH IapilaMeHTa —
3aKOHOTBOPYECTBE TakXke HaOmromaeTcs psn OmMHOOK W HemocTaTkoB. ClieyeT NpH3HATh, YTO NPUHATHE 3aKOHOB U
MOJ[32aKOHHBIX aKTOB, KOTOPBIC B OOJBIIMHCTBE CIy4acB HE CIHOCOOCTBYIOT PEIICHUIO KAKUX-JIHOO KOHKPETHBIX
BOIIPOCOB, a MHOTa MPOTUBOPEYAT JAPYT APYTY, Ha MPAKTUKE MPUBOJUT K MHOXKECTBY Ipodiem» [2].

B mensix mpuaaHuio akTaM 3aKOHOJATENbCTBA d((GEKTUBHOCTH B SKOHOMUYECKH Pa3BUTHIX cTpaHax 3amazaa B 1980-
1990-e rr. mWHMpOKOe pacHpOCTpaHEHHE IOJIydyHJa KOHLEIIHNS «3aKOHOTBOPUYECTBA C ONMOPOM HA (AaKThI» (aHT.
«evidence-based lawmaking»). JlaHHas wuzmes 3akiIouanach B IIPEOAOJICHHMHM TPAJULUOHHOIO «TE€OPETHKO-
IOPUINYECKOT0 IMOAXO0Ja» K 3aKOHOAATENIbHOW NESITEeIbHOCTH, HNPU KOTOPOM «UTHOPHUPYIOTCS Pa3IHuUs MEXIY
IIPaBOBBIMU HOPMaMH, 3aKOHOIATEIILCTBOM, C OJJHOI CTOPOHEI, 1 COIIMAJIBHOM PeabHOCTHIO, C APYToi» [3].

Konmemnus «3akOHOTBOpYECTBA ¢ ONOPOH Ha (haKThI» Oa3MPyeTCs Ha UACIO «OIEHKH C Omopoi Ha (akTel» (evidence-
based evaluation). MccnenoBarenn cYHWTAlOT, 4TO HAESd HEOOXOIMMOCTH TPOBEICHHS OIEHKH TOCYIapCTBEHHOTO
pEeTyIUpOBaHMS Pa3BUBAIACH B CBS3HU C MIPOUCXOIUBIINMHI B SKOHOMHUYECKH Pa3BUTHIX cTpaHax 3amazna B 1980-1990-¢
IT. pedopMamu IyOJIMYHOrO YIpaBJICHHs, KOTOpble Oa3UPOBAINCh HAa KOHIEMIHUH <«HOBOTO T'OCYAapPCTBEHHOI'O
ynpasieHus» (anr. «New Public Management») [4].

Takum 00pa3oM, HOPMOTBOPYECKHE OpraHbl CTalM CTPEMHUTCS K YMEHBIICHHIO PETYJIMPOBAHUS A OOJerdeHus
HOPMaTHBHO-IIPaBOBOH 0a3pl TocyaapcTBa. BrociencTBum uero, MHOSBWIACh WIS <«Iy4IIEro pPEryJIHPOBaHUS»
(anr.«better regulation»), KOTOpasg B CBOIO OuepeAb JAana CTapT KOHLEMIHU «YMHOTO PEeryJUpoBaHMs (aHT.«smart
regulation»).
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Cornacio Memopannymy Espomneiickoro Coro3a ot oktsadpst 2010 roga «yMHOE PEryJMpoBaHHE» COCTOMT M3 Tpex
3JIEMEHTOB!

1. KOMIUIEKCHasi CHCTEMa OIICHKH PETYJISATOPHOTO BO3AECHCTBHS Ha BCEX 3TallaX TOCYNapCTBEHHO-YIPaBICHYECKOTO
IUKJIa, OT COCTABJICHUS MPOCKTOB aKTOB, MPUHATHSA PEUMICHWH IO PETPOCHEKTHBHOIN PACUNUCTKH M YIPOIICHUE
3aKOHOJATEIbCTBA;

2. WHCTUTYTOB KOOII€paN 3aKOHOAATECIIbHBIX, UCTIOJTHUTEIBHBIX U HAA30PHBIX OPTaHOB CTPAHOB-YJICHOB EC,

3. MHCTPYMEHTOB yuyacCTHs IPYII MHTEPECOB M Ipa)<laH, B TOM YHCIE MCIOIb30BaHUA pecypcoB Web 2.0. (mopran
«Your voice for Europe») u yBenuueHnsi cpoka MyOJIMYHBIX KOHCYJbTAIMH B paMKax Iukia ¢ 8 n 12 Henmeuns.
Taxoke, BKIIFO4aeTcsi Tpe0OBaHKE 110 HCIIOIb30BAHUIO TIOHATHOTO M JJOCTYITHOTO S13bIKa HOPMOTBOPYECTBA JUISI JIHILL,
Ha KOTOPBIX HAIPABJIECHO peryaupoBanHue [5].

Ham mnpencraBnsieTcs, 4TO MOJCIb «YMHOTO PETyJIMPOBAHHs» BKIIOYACT B ceOs TaKHE DJIEMCHTHI KaK OIICHKA
PETYISATOPHOTO BO3JACHCTBHS 3aKOHOJATENBCTBA, MPOIECCHl ATMHHUCTPATHBHOTO YIPOIICHUS, TPUMCHCHHE B
HOPMOTBOPYECTBE PEryJSITOPHBIX MPABWII, HAINPABICHHBIX Ha COBEPIICHCTBOBAHHE HOPMOTBOPYECKOIO IMpolecca
(Takmx Kak, «One in one out», «One in two out», «Sunset closes» 1 ap.), NCTIOJIF30BaHHUE YIPOIICHHOTO IOPHINIECKOTO
sI3BIKA TP COCTaBJICHWH TEKCTOB HOPMATHBHO-IIPABOBBIX aKTOB, NPHUMCHEHHE HMHHOBALMOHHBIX HH(GOPMAIIMOHHO-
KOMMYHHUKAIIMOHHBIX TEXHOJIOTHH.

[Ipu 3TOM, HECOMHEHHO OIIEHKa PETYIATOPHOTO BO3ICHCTBHUS 3aKOHOMATEIHCTBA SIBISETCS OCHOBHBIM 3JEMEHTOM
MOJIEI «YMHOTO PETyIHNpOBaHMSI». TakK, ONEHKAa pPEryIATOPHOTO BO3ACHCTBUS SABISETCA - PErIaMEHTHPOBAHHOU
METOIMKON IPOLEIypoil, B XoJe KOTOpOW ompexenseTcs npodiiema B oOmiecTBe, TpeOyromias peryJiupoBaHus,
MIOJIOTAaBIIMBAIOTCS ¥ aHAJIM3UPYIOTCS BO3MOXKHBIE BAPUAHTHI PErYJIMPOBaHUs, pa3pabaThIBaeTCs MPOEKT HOPMATHBHO-
NPaBOBOTO  aKTa, OTPAKAIOWMHA  NPENIOYTUTEIbHBIA  BAapHaHT  PEryJIMpOBaHMs, WIM  HPEAJIOKEHHE O
HeLenecoo0pa3HOCTH M3MEHATh CYIIECTBYIOIIEe peryiaupoBanue. OpraHusanusi 5JKOHOMHYECKOTO COTPYAHUYECTBA U
Pa3BUTHS OTIPEJENIAET OLEHKY PETYISATOPHOTO BO3AECUCTBUS KAK «MEXaHU3M CUCTEMATHYECKOTO BBISBICHUS U OLEHKU
BBITOJT M M3EPIKEK MpeIaraéMbIX HOPM PETYIHPOBAHI» [6].

3HayeHne MHCTUTYTA OIICHKH PETYIUPYIOIIET0 BO3ICHCTBHS W KOHIIEIIIIINHA «yMHOE PETYIHPOBaHUE» B IIEIIOM SIBIISCTCS
0oOIIeTpU3HAHHBIM Il CO3MaHuA 3((EKTUBHON CHCTEMBI TOCYHAapCTBEHHOTO ympaBineHus. B BemuxoOpuranuwm,
ABctpanmuu, ABctpum, ['epmanmm, ®panmmm, CIIA, Kamage m npyrux crtpanax OpraHu3anuy 3KOHOMHYECKOTO
COTPYIHHYECTBA U Pa3BUTHsI Ha 3aKOHOJATEILHOM YPOBHE 3aKperuleHa HEOOXOAMMOCTh MOATOTOBKU 3aKIIOYCHUsI 00
OLIEHKE pEryJSITOPHOrO BO3JCUCTBUS MPOEKTAa HOPMATHBHO-NPABOBOIO AaKTa BHOCHMOTO B MapjaMeHT WIH
MIPABUTEIILCTBO.

Ceromust B PecryOsmke VY30ekucrtaH npoBoauTcs pedopmMa HOPMOTBOPUECKOH JEATENBHOCTH, B XOJ€ KOTOPOH
pemarorcst BesiBisieMble ipodiiemsl. K mpumepy, B teuenune 2008-2017 ronos B Y30ekucrane ObLI0 npuHATO Ooee 8
TBICSIY HOPMAaTUBHO-TIPABOBBIX aKTOB, ITOJIOBUHA KOTOPHIX ObLIA B IOCIIEAYIONIEM OTMEHEHa. B wacTHOCTH, B TeueHHe
2017-2018 rosoB OBUTM YaCTHYHO WIIM ITOJIHOCTBIO OTMEHEeHbI Oosee 900 HOpMaTHBHO-TIPABOBBIX akToB [7].

B aroii cBsi3u, B PecyOnuke Y30eKucTaH MPUHUMAIOTCS HOPMATUBHO- MIPABOBBIC AKThI, HANIPABJICHHBIC HA BHEAPCHHE
JJIEMEHTOB MOJEN «YMHOTO pErylIHpoBaHUsS». B wactHoTH, KOHIENMIHs COBEpPIIEHCTBOBAHUS HOPMOTBOPUYECKOU
eI TeNTFHOCTH, yTBepkIeHHas Yka3oM [Ipesmmenta IlecrryOmmkm Y3bekuctan NeVII-5505 ot 8 asrycra 2018 rona,
HaTpaBJIeHa Ha BBEICHUE B HOPMOTBOPUECKYIO JCITEIHHOCTh HOBBIX METO/IOB M CITIOCOOOB PETyTUPOBAHUS KaK «yMHOE
perynupoBaHue». M3 mocieaHnX aKkTOB 3aKOHOAATENBCTBA MOXKHO 0c000 BhAeIHTh YKa3 [Ipesmmenta PecryOmmxm
V36exuctan NeVII-6075 ot 27 cenrsops 2020 roga «O mepax Mo yIydIIEHHIO IETOBOH Cpembl B CTpaHE IIyTeM
BHEAPCHHUS CHUCTEMBI IIEPECMOTpa YTPATHBIIMNX CBOIO AKTYaJIBHOCTH aKTOB 3aKOHOATEIhCTBa», [locTaHOBICHHE
IMpesunenra PecnyOmmkn VYz6ekuctan NeIlII1-5025 ot 15 wmapra 2021 roma «O wMepax NHO JainbHEHIEMY
COBEPILIEHCTBOBAHHIO CUCTEMBI OLIEHKH PETYIISITOPHOTO BO3JAeUCTBUS» U 1Ip [8].

Taxum o6pa30M, B HaIllel CTpaHC OCYHICCTBIAKOTCA KOHKPCTHBIC MEPbI, HAlPaBJICHHBLIC BHCAPCHUC OCHOBHBLIX
3JIEMEHTOB MOJICJIN «YMHOT'O PEryJIUPOBAHU».

Hapsmy C 3TUM, MJid LCJOCTHOI'O BHCAPCHUSA OLCHKU PEryjaaTOPHOTO BO3,H€I7[CTBI/I$[ 3aKOHOAATCJIbCTBA B CTpPaHE,
cyuTacM, 4TO HaM HeO6XO,Z[I/IMO TIPOBOAUTE OLEHKY PETYIATOPHOIO BOBHCﬁCTBHH Ha JTar¢ WHUIIMUPOBAHUA ITPOCKTA
HOPMAaTUBHO-IIPABOBOI'O aKTa, T.€. 10 HIOATOTOBKH IMPOCKTAa HOPMATHUBHO-IIPABOBOT'O aKTa.

Ha ocHOBaHMU BBIIICH3JIOKEHHOTO, CUUTAEM, YTO JaHHas Mepa OyJeT CcrnocoOCTBOBATH elle OO0JbIeMY BHEIPEHHIO
JIIEMEHTOB MOJEIH «YMHOTO PeryinpoBaHus» B PecrmyOmmknm VY30eKWCTaH W TeM CaMbIM OyAyT cIocoOCTBOBAThH
COBEPIICHCTBOBAHUIO HOPMOTBOPYECKOM JIESITEbHOCTH CTPAHBI.
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